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TRÁMITE DE CONSULTA PÚBLICA 

ORDENANZA MUNICIPAL DE USOS Y 
APROVECHAMIENTOS DE LA PLAYA DE 

XERACO

En conformidad con el previsto en el artículo 133.1 de 
la Ley 39/2015, de 1 de octubre,  del  Procedimiento 
Administrativo  Común  de  las  Administraciones 
Públicas,  el  Ayuntamiento  de  Xeraco   practica  esta 
consulta  pública  previa  para  la  participación  de  la 
ciudadanía en el procedimiento de elaboración de la

 “ORDENANZA MUNICIPAL DE USOS Y 
APROVECHAMIENTOS DE LA PLAYA DE XERACO”,

 con arreglo a las siguientes características:

1. Problemas que se pretende solucionar con la 
iniciativa  

La presente iniciativa normativa pretende regular una 
serie de aspectos relativos al uso y disfrute de las 
playas y zonas de baño, de competencia municipal y 
derivados  de  normas  de  rango  superior.  Como 
principales  materias  o  aspectos  relativos  al  uso  y 
explotación  de  las  playas,  cuya  ordenación  y 
regulación  se  considera  necesaria  a  fin  de  evitar 
conflictos entre usos e intereses concurrentes y de 
dirigir la gestión municipal, cabe citar: 

-  Establecimiento  de  normas  de  seguridad  y 
convivencia en el uso de la playa y zona de baño.

- Optimización de las labores de limpieza de la playa 
armonizado con el uso y conservación del entorno.

- Fijación de protocolos para la seguridad higiénico-
sanitaria  de  los  usuarios  y  de  los  servicios  de 
vigilancia, salvamento, 

- Regulación de la pesca recreativa y de deportes y 
actividades náuticas.

- Regulación normas permanencia de animales en la 
playa

-  Regulación  y  gestión  de  la  implantación  y 
explotación de actividades e instalaciones, así como 
de la venta ambulante.

-  Compatibilización  de  los  usos  y  actividades 
permitidos con la seguridad de los usuarios, con la 
calidad ambiental y paisajística del entorno y con la 
preservación del medio natural.

-  Establecimiento  de  un  régimen  sancionador 
ajustado  a  las  determinaciones  y  obligaciones 
contenidas en la Ordenanza Municipal 

2. Necesidad y oportunidad de su aprobación.

Si bien el apartado segundo del articulo 25 de la ley 
7/1985, de 2 de abril,  Reguladora de las Bases de 
Régimen Local no recoge de forma específica como 
competencia  propia  de  las  entidades  locales  la 
gestión  de  las  playas,  dicha  competencia  cabe 
entenderla  como  subsumida  o  implícita  en  los 
apartados  b)  ,  f),  h),  j)  y  l)  ,  relativos  al  medio 
ambiente, protección civil, promoción de la actividad 

TRÀMIT DE CONSULTA PÚBLICA 

ORDENANÇA MUNICIPAL DE USOS I 
APROFITAMENTS DE LA PLATJA DE XERACO

De conformitat amb alló previst en l'article 133.1 de la 
Llei  39/2015,  d'1  d'octubre,  del  Procediment 
Administratiu  Comú  de  les  Administracions 
Públiques,  l’Ajuntament  de  Xeraco  practica  esta 
consulta  pública  prèvia  per  a  la  participació  de  la 
ciutadania en el procediment d'elaboració de la

 “ORDENANÇA MUNICIPAL USOS I 
APROFITAMENTS DE LA PLATJA DE XERACO″,

 conformement a les següents característiques:

1.  Problemes que es pretén solucionar amb la 
iniciativa 

La  present  iniciativa  normativa  pretén  regular  una 
sèrie d'aspectes relatius a l'ús i gaudi de les platges i 
zones de bany, de competència municipal i derivats 
de  normes  de  rang  superior.  Com  a  principals 
matèries o aspectes relatius a l'ús i explotació de les 
platges,  l'ordenació  i  la  regulació  de  les  quals  es 
considera  necessària  a  fi  d'evitar  conflictes  entre 
usos  i  interessos  concurrents  i  de  dirigir  la  gestió 
municipal, cal citar: 

- Establiment de normes de seguretat i convivència 
en l'ús de la platja i zona de bany.

-  Optimització  de les labors de neteja  de la  platja 
harmonitzat amb l'ús i conservació de l'entorn.

-  Fixació  de  protocols  per  a  la  seguretat 
higienicosanitària  dels  usuaris  i  dels  serveis  de 
vigilància, salvament, 

-Regulació  de  la  pesca  recreativa  i  d'esports  i 
activitats nàutiques.

-  Regulació  normes  permanència  d'animals  a  la 
platja

-  Regulació  i  gestió  de  la  implantació  i  explotació 
d'activitats  i  instal·lacions,  així  com  de  la  venda 
ambulant.

-  Compatibilització  dels  usos  i  activitats  permesos 
amb  la  seguretat  dels  usuaris,  amb  la  qualitat 
ambiental  i  paisatgística  de  l'entorn  i  amb  la 
preservació del medi natural.

-  Establiment  d'un règim sancionador  ajustat  a  les 
determinacions  i  obligacions  contingudes  en 
l'Ordenança Municipal

2.Necessitat i oportunitat de la seua aprovació.

Si bé l'apartat segon de l'article 25 de la Llei 7/1985, 
de  2  d'abril,  Reguladora  de  les  Bases  de  Règim 
Local  no  arreplega  de  manera  específica com  a 
competència pròpia de les entitats locals la gestió de 
les platges, esta competència cal entendre-la com a 
subsumida o implícita en els apartats b) , f), h), j) i l) , 
relatius al medi ambient, protecció civil, promoció de 
l'activitat turística d'interés i àmbit local, protecció de 
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turística de interés y  ámbito  local,  protección de la 
salubridad  pública  y  ocupación  del  tiempo  libre, 
respectivamente. 

Dicha atribución genérica se ve refrendada en la Ley 
22/1998,  de  28  de  julio,  de  Costas,  donde  queda 
regulado  el  régimen  jurídico  del  dominio  público 
marítimo-terrestre,  se  establecen  las  competencias 
de  las  distintas  administraciones  públicas 
intervinientes  y  se  determinan  las  relaciones 
interadministrativas  entre  las  mismas.  En  concreto, 
en  su  artículo  115,  entre  las  competencias 
municipales, a ejercer en los términos previstos por la 
legislación que dicten las Comunidades Autónomas, 
se incluyen las de explotar,en su caso, los servicios 
de temporada que puedan establecerse en las playas 
por  cualquiera  de  las  formas  de  gestión  directa  o 
indirecta previstas en la legislación de Régimen Local 
y las de mantener las playas y lugares públicos de 
baño en las debidas condiciones de limpieza, higiene 
y salubridad, así como vigilar la observancia de las 
normas e instrucciones dictadas por la Administración 
del Estado sobre salvamento y seguridad de las vidas 
humanas. 

Por  otro  lado,  en  el  ejercicio  de  la  potestad 
reglamentaria reconocida por los artículos 128.1 de la 
Ley  39/2015,  de  1  de  octubre,  del  Procedimiento 
Administrativo  Común  de  las  Administraciones 
Públicas, artículo 4.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 
Reguladora de las Bases de Régimen Local y artículo 
55 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de 
abril  por  el  que se  aprueba el  Texto Refundido  de 
Disposiciones  Legales  Vigentes  en  materia  de 
régimen  local,  los  municipios  en  su  calidad  de 
Administración Pública de carácter territorial y dentro 
de la  esfera de sus competencias,  pueden aprobar 
reglamentos  y  ordenanzas,  en  tanto  son  cauces 
inmediatos de participación ciudadana en los asuntos 
públicos,  que  institucionalizan  y  gestionan  con 
autonomía  los  intereses  de  las  correspondientes 
colectividades.

Así, a tenor de las competencias que en materia de 
costas  y  medio  ambiente  recaen  sobre  este 
Ayuntamiento, así como de otras relacionadas con la 
explotación  de  servicios  en  playas,  y  dada  la 
ausencia  hasta  ahora  de  una  normativa  municipal 
específica  con  rango  de  ordenanza  que  regule  el 
correcto  uso  y  disfrute  de  sus  playas  y  zonas  de 
baño, se considera necesario acometer la redacción 
y aprobación de una Ordenanza Municipal reguladora 
de dichas competencias.

3. Objetivos de la norma. 

Los  objetivos  que  se  pretenden  alcanzar  con  la 
Ordenanza son los siguientes:

- Configurar un régimen racional para la utilización 
de  las  playas  y  la  seguridad  de  sus  usuarios, 
respetando  a  su  vez  el  derecho  de  todos  a  su 
disfrute,  conforme  a  la  normativa  estatal  y 
autonómica dictada sobre el particular.

- Determinar y regular los usos y servicios públicos 

la  salubritat  pública  i  ocupació  del  temps  lliure, 
respectivament. 

Esta  atribució  genèrica  es  veu  referendada  en  la 
Llei 22/1998, de 28 de juliol, de Costes, on queda 
regulat  el  règim jurídic  del  domini  públic  marítim-
terrestre,  s'establixen  les  competències  de  les 
diferents administracions públiques intervinents i es 
determinen  les  relacions  interadministratives  entre 
estes. En concret, en el seu article 115, entre les 
competències  municipals,  a  exercir  en  els  termes 
previstos per la legislació que dicten les Comunitats 
Autònomes, s'inclouen les d'explotar,  si és el  cas, 
els serveis de temporada que puguen establir-se a 
les platges per qualsevol  de les formes de gestió 
directa  o  indirecta  previstes  en  la  legislació  de 
Règim Local  i  les de mantindre les platges i  llocs 
públics  de  bany  en  les  degudes  condicions  de 
neteja,  higiene  i  salubritat,  així  com  vigilar 
l'observança de les normes i instruccions dictades 
per  l'Administració  de  l'Estat  sobre  salvament  i 
seguretat de les vides humanes. 

D'altra  banda,  en  l'exercici  de  la  potestat 
reglamentària reconeguda pels articles 128.1 de la 
Llei  39/2015,  d'1  d'octubre,  del  Procediment 
Administratiu  Comú  de  les  Administracions 
Públiques, article 4.1 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, 
Reguladora de les Bases de Règim Local i article 55 
del Reial decret legislatiu 781/1986, de 18 d'abril pel 
qual s'aprova el Text Refós de Disposicions Legals 
Vigents en matèria de règim local, els municipis en 
la seua qualitat d'Administració Pública de caràcter 
territorial  i  dins  de  l'esfera  de  les  seues 
competències,  poden  aprovar  reglaments  i 
ordenances,  mentres  són  vies  immediates  de 
participació  ciutadana  en  els  assumptes  públics, 
que institucionalitzen i gestionen amb autonomia els 
interessos de les corresponents col·lectivitats.

Així, d'acord amb les competències que en matèria 
de  costes  i  medi  ambient  recauen  sobre  este 
Ajuntament,  així  com  d'altres  relacionades  amb 
l'explotació  de  serveis  en  platges,  i  donada 
l'absència  fins  ara  d'una  normativa  municipal 
específica  amb  rang  d'ordenança  que  regule  el 
correcte ús i gaudi de les seues platges i zones de 
bany, es considera necessari escometre la redacció 
i  aprovació d'una Ordenança Municipal  reguladora 
d'estes competències.

3. Objectius de la norma. 

Els  objectius  que  es  pretenen  aconseguir  amb 
l'Ordenança són els següents:

- Configurar un règim racional per a la utilització de 
les  platges  i  la  seguretat  dels  seus  usuaris, 
respectant al seu torn el dret de tots al seu gaudi, 
conforme  a  la  normativa  estatal  i  autonòmica 
dictada sobre el particular.

- Determinar i regular els usos i serveis públics a 
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en las playas y zonas de baño del término municipal.

- Establecer un marco para  explotación en playas

- Concretar un texto normativo unificado un régimen 
sancionador específico y propio adaptado al actual 
marco  legislativo  y  orientado  a  la  conciliación  de 
usos,  concienciación  ciudadana y  la  protección  en 
general y de las playas en particular. 

- Servir de instrumento para la gestión municipal, la 
convivencia ciudadana y la salvaguarda y mejora de 
la  calidad  ambiental  y  de  los  valores  naturales  y 
patrimoniales locales. 

4. Posibles soluciones alternativas, regulatorias 
y no regulatorias.

La  regulación  objeto  de  dicha  ordenanza  es 
competencia  municipal  y  es  responsabilidad  del 
Ayuntamiento  de  Xeraco  dotarse  de un  instrumento 
normativo  actualizado,  y  todo  ello  con  la 
subordinación  a  las  normas  de  carácter 
jerárquicamente superior tanto del Estado como de la 
Comunidad Valenciana.

No  existe  una  alternativa  normativa  distinta  a  la 
Ordenanza para los aspectos que se quieren regular, 
resultando imprescindible  dada la complejidad de los 
usos en el litoral y la necesidad de dotar de seguridad 
jurídica la actuación municipal,

La ciudadanía, organizaciones y asociaciones que así 
lo consideran pueden hacer llegar sus opiniones sobre 
los aspectos planteados en la consulta mediante su 
presentación  en  el  Registro  de  Entrada  del 
Ayuntamiento  de  Xeraco,  o  por  correo  electrónico 
dirigido a la cuenta: registre@xeraco.es.

Plazo:  20 días a contar  desde el  día siguiente a la 
publicación del presente anuncio en la web municipal,
(www.xeraco.es)

les platges i zones de bany del terme municipal.

- Establir un marc per a l'explotació en platges

-  Concretar  un  text  normatiu  unificat  un  règim 
sancionador  específic  i  propi  adaptat  a  l'actual 
marc  legislatiu  i  orientat  a  la  conciliació  d'usos, 
conscienciació ciutadana i la protecció en general i 
de les platges en particular. 

-  Servir  d'instrument  per  a la gestió  municipal,  la 
convivència ciutadana i la salvaguarda i millora de 
la  qualitat  ambiental  i  dels  valors  naturals  i 
patrimonials locals. 

4. Possibles solucions alternatives, reguladores 
i no reguladores.

La  regulació  objecte  d'esta  ordenança  és 
competència  municipal  i  és  responsabilitat  de 
l'Ajuntament  de  Xeraco  dotar-se  d'un  instrument 
normatiu actualitzat, i tot això amb la subordinació 
a les normes de caràcter jeràrquicament superior 
tant de l'Estat com de la Comunitat Valenciana.

No  existix  una  alternativa  normativa  distinta  a 
l'Ordenança per als aspectes que es volen regular, 
resultant imprescindible donada la complexitat dels 
usos  en  el  litoral  i  la  necessitat  de  dotar  de 
seguretat jurídica l'actuació municipal,

La ciutadania, organitzacions i associacions que així 
ho consideren poden fer arribar les seues opinions 
sobre  els  aspectes  plantejats  en  la  consulta 
mitjançant  la  seua  presentació  en  el  Registre 
d'Entrada de l'Ajuntament de Xeraco, o per correu 
electrònic dirigit al compte: registre@xeraco.es.

Termini:  20 dies a comptar des de l’endemà de la 
publicació del present anunci en la web municipal,
(www.xeraco.es).

Xeraco, el dia de la firma electrònica. 

L'alcalde president. Avelino Mascarell Peiró

(Document firmat electrònicament en el marge)
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